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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Dt dai 1a ngudn luc quan trong dé phat trién kinh té cua cac quéc gia. O
Viét Nam, dat dai 13 tai san cong va quyén quan 1y, thu loi ciia Nha nudc dbi voi tai
san cong duge ché dinh bang phéap luat dat dai. Pat dai duoc khai thac, stir dung hiéu
qua hay khéng phu thudc vao muic do von hoa dé chuyén tai nguyén thanh tai san,
thanh vén. Pam bao quyén binh dang trong viéc tiép can, sir dung tai san cong cia
moi chi thé trong nén kinh té chinh & ddm bao cong bang ca vé kinh té va xa hoi
ctia cac chi thé trong quan hé dat dai. Trong bén cong cu quan 1y cua cac 1y thuyét
vé quan ly dat dai hién nay [14], cong cu tai chinh dat dai giit vai tro cn bang 1oi
ich cua cac bén mot cach truc tiép nhat.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thit sau Ban Chap hanh Trung uong Pang (khoa XI)
- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nim 2012 da xac dinh hoan thién
phap luat vé tai chinh dat dai 1a mot ndi dung can thuc hién trong thoi ky ¢y manh
toan dién cong cudc d61i méi, tao nén tang dua nuodc ta co ban trd thanh nudc cong
nghi¢p theo hudng hién dai. Tiép tuc thyc hién muc tiéu nay, Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XII vé hoan thién thé ché kinh
té thi truong ¢ Viét Nam da dinh hudng yéu cau cai cach v6i nhimg tiéu chi 16 rang; cu
thé “cai cach manh m& chinh sach tai chinh vé dét dai theo hudng don gian, 6n dinh,
cong khai, minh bach va cong bang”[26] 1a mot trong cac nhiém vy truede mét.

Tinh dén hét 31/12/2018, dién tich dit dua vao stir dung & nudce ta 13 93.7%
tong dién tich dat tu nhién [88]. Thu ngan sach tir dat giai doan 2013 — 2018, chiém
ti trong trung binh khoang 14,4% thu ndi dia. Tt sau khi Luat dat dai 2013 ¢ hiéu
luc, ti 1& thu ngan sach tir dat trén tong thu ndi dia ting dang ké ca vé tong thu 1an ti
1¢ phan trim; Cu thé tir 11,1% (nam 2013), 11,4% (nam 2014) 1én 13.3% (nim
2015), 15,9% (nam 2016), 16,8% (nam 2017) va 17,9% (nam 2018). Noi dung thu
ngan sach tir dat hién tap trung chu yéu vao nghia vy tai chinh (NVTC) cua ngudi
st dung dat (NSDD) dbi véi Nha nude. Mic du két qua thu ngan sach tir dat ludn
ting cao trong nhitng nim gan diy nhung ngudn thu mang yéu té quyét dinh lai
khong 6n dinh, thiéu bén vitng. Thué thu tir dit c6 co s thu 6n dinh nhung murc thu
lai thap, ti trong thu thué dat trén tong thu tir dit chua dén 1,3%, thap hon chi phi
quan 1y thué. Theo mot nghién ctru ctia Ngan hang thé gidi thi chi phi hoat dong
quan 1y thué cta Viét Nam chiém dén 2% tong thu tir thué [29]. Nhu vay, thué dat



dai hién nay khong du dé bu dip chi phi hanh thu. Nguoc lai, tién sir dung dét 1a
khodan thu ngan sach tir dt chiém ti trong 16n nhét, trung binh khoang 70% ngudn
thu ngan sach tir dat nhung co sé thu khong bén vitng. Gan day nhat, bao cio sd
42/BC-KTNN ngay 11 thang 5 nim 2020 cta Kiém toan Nha nuéc vé& quyét toan
ngan sach nim 2018 cho thiy thu ngan sach nim 2018 bang 110,7% nim 2017,
song két qua tang thu ndi dia cha yéu tir thu tién sir dung dét. Tién sir dung dét chi
thu duge mot 1an cho mot dién tich dat cu thé, khong thu hang nam. Véi ti 18 dat ty
nhién di dua vao sir dung cao nhu hién nay, twong lai thu tir dat trong twong lai s&
giam manh, khong bao dam quyén kinh té cta chu so hiru dat.

Tinh hinh hoat dong quan 1y, str dung dat tai cic dia phuong tir nam 2013
dén nam 2020 [102] qua thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu va kiém toan cta Kiém
toan Nha nudc [101] cho thy ton tai nhitng han ché trong quy dinh vé NVTC ciia
NSDD va sai pham trong thyc thi phap luat. Hau hét cac dia phuong déu xay ra tinh
trang that thu ngan sach tir dat, pho bién 1a xac dinh khong ding NVTC ciia NSDD
d6i v6i Nha nude, tinh khong dung, khong du, cham thu, cham ndp ma khong phat
cham nop... Nguyén nhan cia tinh trang trén xuat phat tir thyc trang phap luat
NVTC ctia NSDD dbi véi Nha nude chua hoan thién. Quy dinh vé xac dinh NVTC
nhu loai dit, don gid, chu ky gi4, thué suét... con nhiéu bt cap. Thuc trang phap
luat vé NVTC cua NSDP dbi véi Nha nudc van con nhiéu k& ho va khoang trong
phap 1y dan t6i gian 1an, tron va tranh thuc hién phap luat. Thyc hi¢n phap luat con
ton tai tinh trang khong tuan tha, khdng thi hanh phap luat tir phia NSDD va ap
dung phap luat khong chinh x4c tir phia co quan quan 1y dit dai, co quan thué.
NSDD trén va tranh thuc hién NVTC dat dai, tw ¥ chuyén muc dich sir dung dat,
khong 1am tha tuc hop phap dé trén nghia vu ndp tién sir dung dat, thué thu nhap.
Co quan quan ly dat dai va co quan thué 4p dung phéap luat con nhiéu sai pham nhur:
khong ky hop dong thué dat, khong lam phiéu chuyén thong tin dia chinh nén
khong thé xac dinh NVTC cua NSDD, tinh khong dung, khong du tién sir dung dét,
tién thué dat, thué, ap dung quy dinh mién giam khong dung ddi twong... TAt ca thuc
trang trén di va dang gy that thu ngan sach Nha nudc tir dat & Viét Nam.

Nghién ctru hoan thién phéap luat vé Nghia vu tai chinh ciia ngwoi siv dung
dit doi v6i Nha nwéc & Vigt Nam hién nay 1a rat cap thiét. Nghién ciru nay s& gop
phan giai quyét nhitng ton tai trong thuc trang phap luat va thyc hién phap luat vé
tai chinh dat dai. Coéng cu tai chinh trong quan 1y dat dai dugc hoan thién s& phat

huy tét ngudn lyc dat dai, thic ddy qua trinh von hoa dat dai duoc hiéu qua.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua luan an nham hoan thién phap luat vé nghia vu tai
chinh cua nguoi st dung dat dbi véi Nha nude va dua ra cac giai phap nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, hé théng hoa va lam sang té nhiig van dé 1y luan vé nghia vu tai
chinh va 1y luan vé phap luat vé NVTC cia NSDD d6i voi Nha nuéde: Cy thé phan
tich 1am rd cac co so 1y thuyét vé nghia vu tai chinh d6i v6i Nha nuéc ctia NSDD;
vai trd cta tai chinh vé dét trong quan 1y dét dai, dic diém phap luat vé NVTC cua
NSDB; tiéu chi, ngudn luat, co cau ndi dung cta phap luat vé NVTC ciia NSDD dbi
v6i Nha nude.

Thir hai, phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé nghia vu tai chinh cia ngudi st dung dat trong boi canh cai cach tai chinh
dat dai dé hudng t6i hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN. Luan an tap
trung phan tich noi dung cac quy dinh vé thoi diém phat sinh nghia vy, pham vi
nghia vy, thoi diém dén han thyc hién nghia vy, trinh ty thua tuc thuc hién tung loai
tién trong nhém NVTC ctaa NSDD d6i véi Nha nude.

Thir ba, trén co s& phan tich thuc trang phap ludt va nhitng khoé khan, han ché,
nguyén nhan, yéu cau diéu chinh phap luat, luan 4n dua ra dinh hudng, giai phap
hoan thién phap luat vé NVTC ciia NSDP d6i v6i Nha nudc.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Thir nhat, nghién ciru cac 1y thuyét kinh té vé dia to ctia Karl Marx, 1y thuyét
vé danh thué dat dai cua Adam Smith, Henry George dé lam tién dé cho 1y luan vé
phap luat NVTC ciia NSDP d6i v6i Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Thit hai, nghién ctru cac quy dinh phép luat vé NVTC cta NSDP tir Luat dat
dai nim 1987 dén phép luat hién hanh va thuc trang phép luit.

Thir ba, nghién ctru thuc tién thuc hién phap luat NVTC cua NSDD ddi véi
Nha nuéc & mot sb tinh thanh va két qua hanh thu tai chinh dét dai trén pham vi ca
nuoc.

3.2. Pham vi nghién ciru

Do tinh cht phirc tap va rong 16n cua dé tai, luan 4n gi6i han pham vi nghién

ctru ¢ viéce di sau phan tich, tim hiéu cac quy dinh hi¢n hanh v€ nghia vu tai chinh



ciia NSDD d6i v6i Nha nuée, gdm tién sir dung dat, tién thué dat, thué thu nhap tur
chuyén quyén sir dung dét, thué sir dung dat va 18 phi truée ba.

V& khong gian: nghién ctru viéc thuc hién phap ludt trén pham vi ca nuéc;

V& thoi gian: Do quyét toan ngan sach Nha nuéc duoc thyc hién chidm hon
so v6i ndm hanh thu khoang hai (02) nim nén s liéu thu ngan sach tir dat dugc sir
dung trong khoang thoi gian tir 2013 dén 2018.

4. Phwong phap nghién ctru

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap phan tich,
phuong phéap tong hop, phuong phap hé thdng héa va phuong phap luat hoc so
sanh.

- Phuong phap tong hop duoc sir dung khi danh gia thyc trang phéap luat vé
NVTC ctia NSDD d6i v6i Nha nude dé rat ra nhimg két luan, nhan dinh tong quat;
lam co s& cho x4y dung quan diém va dé xuét giai phap hoan thién.

- Phuong phéap hé théng hoa duoc st dung trong toan bd cic chuong cia
luan 4n nham trinh bay cac ndi dung, van dé theo mot bd cuc hop 1y, gan két.

- Phuong phép phan tich dugc sir dung ¢ tat ca cac chuong trong luan an dé
luan giai cac van dé dat ra tir Iy luan dén thyc tién vé NVTC cia NSDD d6i voi Nha
nudc.

- Phuong phap luat hoc so sanh dugc st dung vao chuong 2 va chuong 4 cta
luan an. Trén co s& quy dinh ciia cac qubc gia trén thé gidi vé NVTC cua chu dat
d6i voi Nha nude, luan an rat ra nhitng diém twong dong, khac biét, so sanh dé danh
gia dugc nhitng wu, nhuge diém cia phap luat vé NVTC cua NSDP d6i véi Nha
nudc & Viét Nam; trén co s& do xay dung giai phap hoan thi¢n phap luét.

5. Nhirng diém méi ctia luin 4n

Trén co so ké thira ¢6 chon loc cac két qua nghién ciru lién quan dén NVTC
ctia NSDP dbi v6i Nha nuée, véi su nghién ctru doc 1ap va nghiém tuc, luan an cé
nhiing dong gop khoa hoc sau day:

- Thir nhat, luan an da tong hop va xdy dung mot cach hé thong nhimng van
dé 1y luan vé nghia vu tai chinh va 1y luan phap luat vé NVTC cia NSDD d6i véi
Nha nuéc. Cac ly thuyét kinh té vé dia t6 cua K. Mark, 1y thuyét vé danh thué dat
dai ciia Adam Smith va Henry Goerge duoc phan tich dé luan giai co so thu, co s
hinh thanh nghia vu tai chinh cia NSDb ddi v&i Nha nude. Bén canh dé, luan an
con 1am rd dic diém, co cdu ndi dung phap luat, tidu chi, ngudn cta phap luit va
cac yéu t6 tac dong dén viéc xay dung va thuc hién phap luat v& NVTC ctia NSDD
d6i voi Nha nuée. Dya trén co s6 1y thuyét, luan 4n dé xuét co so xay dung cdu trac
ndi dung phép luat vé NVTC ctia NSDP, xé4c dinh noi ham thuét ngir “thu tai chinh
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